VLAAMSE REGERING

4 5

MINISTERIEEL BESLUIT HOUDENDE GOEDKEURING VAN HET BIJZONDER PLAN VAN AANLEG,
“SECTORAAL BPA ZONEVREEMDE TERREINEN EN GEBOUWEN VOOR SPORT-, RECREATIE-, EN
JEUGDACTIVITEITEN” GENAAMD, VAN DE GEMEENTE BEVEREN.

DE VLAAMSE MINISTER VAN FINANCIEN EN BEGROTING, INNOVATIE, MEDIA EN RUIMTELIJKE
ORDENING

Gelet op het decreet betreffende de ruimtelijke ordening, geccérdineerd op 22 cktober 1996,
inzenderheid de artikelen 14 en 15 tot 21, gewijzigd bij decreet wan 18 mei 1999;

Gelet op het decreet van 17 december 1997 houdende bekrachtiging van de bindende bepalingen van
het besluit van de Vliaamse regering van 23 september 1997 houdende definitieve vaststelling van
het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen; ’

Gelet op het decreet van 18 mei 1999 houdende de ruimtelijke ordening, inzonderheid artikel 19;

Gelet op het koninklijk besluit van 7 november 1978 houdende vaststelling van het gewestplan
Sint-Niklaas-Lokeren;

Gelet op het besluit van de Vlaamse regering van 23 september 1997 houdende definitieve
vaststelling van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen;

Gelet op het besluit van de Vlaamse regering van 19 maart 2003 tot bepaling van de bevoegdheden
van de leden van de Vlaamse regering;

Gelet op het bijzonder plan van aanleg “Sectoraal BPA zonevreemde terreinen en gebouwen  voor
sport-, recreatie-, en jeugdactiviteiter!’ genaamd van de gemeente Beveren, bestaande uit 19
plannen van de bestaande toestand, 19 bestemmingsplannen en bijhorende stedenbouwkundige
voorschriften, door de gemeenteraad definitief aangenomen bij beslissing van 26 novenber 2002;

Gelet op het bij die beslissing gevoegd dossier waaruit blijkt dat de bij het artikel 19 van
voornoemd decreet gecodrdineerd op 22 oktober 1996 voorgeschreven formaliteiten vervuld zijn;

Gelet op het advies van de commissie voor ruimtelijke ordening van de gemeente Beveren, gegeven
op 4 november 2002;

Gelet op het advies van de bestendige deputatie van de provincie Oost-Vlaanderen, gegeven op 13
februari 2003;



Overwegende dat het plangebied wvan het bijzonder plan van aanleg “sectoraal BPFA zonevreemde
terreinen en gebouwen voor sport-, recreatie—, en Jeugdactiviteiten in het gewestplan Sint-
Niklaas-Lokeren bestemd wordt als woongebied, agrarisch gebied, recreatiegebied, natuurgebied met
wetenschappelijke waarde of natuurreservaat, landschappelijk waardevol agrarisch gebied,
reservegebied voor bufferzone, gebied voor arbachtelijke bedrijven en KMO, woongebied met
landelijk karakter, parkgebied, bosgebied; dat het bijzonder plan van aanleg de vaststelling
inhoudt van daarvan afwijkende bestemmingen, met name “zone voor bebouwing”, “zone voor actisve
sport”, “zone voor verharding”, “buffer”, “zone voor actieve watergebonden recreatie”, “zone voor
natuurontwikkeling met recreatief medegebruik’, “zone voor watergebonden recreatie’, “zone voor
Jjeugdcentrunt’, “zone voor boomgaard’, “tuinzone”, “zone voor oefenpiste in open lucht”, “zone
voor paardensport in open lucht met landschappelijke inkleding’, “zone voor parking en
groenvoorziening”’, “bufferzcne”, “zone voor hondensport”, “residentieel woongebied met tijdelijke
bestemming in functie wvan toegankelijkheid en stapelruimte”, “agrarisch gebied met tijdelijke
bestemming voor voetbalveld’, “zone voor tennisterreinen in open lucht”, “zone veoor landbouw met
tijdelijke bestemming bebouwing”, “ zone voor landbouw met tijdelijke bestemming voztbalveld”,
“zone veor landbouw met tijdelijke bestemming verharding”, “zone voor woning”, “zone voor
voetbalveld’, “parking met groeninkleding”’, “zone voor actieve sport in copen lucht in functie van
de schuttersspert”, “zone voor actieve sport in open lucht in functie van de vissersrecreatie”,
“zone voor actieve sport in open lucht”, “zone voor jeugdactiviteiten in cpen lucht met
landschappelijke inkleding’, “zone vecor gemeenschapsvoorziening”, “zone voor actieve sport in
open lucht met landschappelijke inkleding”, “zone voor tennisterreinen in open lucht”, “zone voor
parking en groenvoorziening’;

Overwegende dat artikel 14 van het decreet betreffende de ruimtelijke ordening, gecodrdineerd oD
22 oktober 1996, zoals gewijzigd bij decreet van 18 mei 1999, stelt dat een bijzonder plan wvan
aanleg kan afwijken van de voorschriften van het gewestplan wanneer de gemeente beslist heeft tot
het opmaken van een gémeentelijk ruimtelijk structuurplan en op voorwaarde dat een ruimtelijke
afweging gebeurt mede op basis van de principes van het structuurplan Vlaanderen;

Overwegende dat de gemeenteraad van Beveren op 27 juni 2001 de beslissing nam tot opmazk van een
gemeentelijk ruimtelijk structuurplan; dat hiermee formeel words voldaan aan de eerste
voorwaarde;

Overwegende dat voor de planonderdelen van het voorliggende BPA, zoals blijkt uit de toelichting
bij het plan, een ruimtelijke afweging gebeurde die strookt met de principes wvan het ruimtelijk
structuurplan Vlaanderen; dat daarmee voor de hierna goedgekeurde planonderdelen is voldaan aan
de tweede voorwaarde voor de tospassing van artikel 14 van het decreet van 22 oktober 1996, zoals
gewijzigd door het decreet van 18 mei 1999;

Overwegende dat in de memorie wvan toelichting in hoofdzaak principes wvan het ruimtelijk
structuurplan Vlaanderen en de omzendbrieven RO 93/01, betreffende de bijzondere plannen van
aanleg welke afwijkingen inhouden ten opzichte wvan de gewestplannen, en RO 98/05 over het
sectoraal BPA  voor zonevreemde  terreinen en gebouwen voor  sport-, recreatie-, en
Jeugdactiviteiten” worden aangehaald; dat globaal wordt voldaan aan de formele en inhoudelijke
eisen van de omzendorief;

Overwegende dat de deelplannen “manége De Winning” en “manége Impens’ de bestendiging en beperkte
uitbreiding tot doel hebben van bestaande manéges; dat de gemeente een zeer beknopte visie heeft
ontwikkeld op de manéges in het zuidelijk landbouwgebied; dat het nocdzakelijk is dat bij de
opmaak van een gemeentelijk ruimtelijk structuurplan een dergelijk ruimtelijk beleid verder
genuanceerd wordt ultgewerkt; dat beide manéges gelegen zijn in deelruimte 5 “land- en
tuinbouwgebied (serres) in de zuidelijke helft van Beveren’; dat in deze deelruimte plaatselijke
recreatieve terreinen volgens de gemeentelijke visie kunnen toegelaten worden indien ze goed
kunnen geintegreerd worden in de omgeving, en er geen nieuwe open ruimtegebieden worden
aangesneden; dat beide manéges werden opgericht in een verlaten landbouwzetel, en hoofdzakelijk
gebruik maken van de bestaande landbouwbedrijfsgebouwen die te beperkt zijn om een hedendaagse
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landbouwactiviteit uit te oefenen; dat in beide deelplannen een degelijke landschappelijke
inkleding wordt voorzien; dat bovendien de eventuele uitbreiding van gebouwen gepland wordt
tussen bestaande gebouwen, zodat er geen sprake is van inname van cpen ruimte; dat deze
deelplannen kunnen worden goedgekeurd omdat ze in de huidige omstandigheden ruimtelijk kunnen
worden aanvaard; dat de goedkeuring van deze twee deelplannen niet mag worden gezien als een
vrijgeleide om andere problematicken in de open ruimte zonder goed onderbouwde visie aan te

pakken;

Overwegende dat de deelplannen “Turnzaal Hocghuisstraat Doel”, “sportvelden Engelsesteenweq’,
“"W5V De Noord’ en “Prosperhaver’, alle gelegen zijn in of nabij de Waaslandhaven; dat voor de
toekomstige ontwikkeling van de haven de opmazk van een strategisch plan plaatsvindt; dat de
problematiek van het voortbestaan en de leefbaarheid van Doel deel uitmaakt van de discussie in
het strategisch plan; dat het in deze omstandigheden niet aanvaardbaar is dat de gemeente in een
gemeentelijk plan geen rekening houd met de opmaak van het strategisch plan; dat in de laatste
gewestplanwijziging van het gewestplan Sint-Niklaas-Lokeren de bestemming van de terreinen in
Doel werd gewijzigd naar ‘zeehavengebied, type III'; dat deze gewestplanwijziging inmiddels werd
geschorst door de Raad van State; dat het deelplan “Turnzaal Hooghuisstraat Doel” momenteel
gelegen is in woongebied met culturele, historische en/of esthetische waarde; dat de turnzaal
hierin kan gehanchaafd blijven; dat het deelplan “WSV De noord’ momenteel gelegen is in
recreatiegebied; dat dit eveneens niet kan worden beschouwd als zonevreemd; dat het de bedoeling
is om in het strategisch plan voor de Waaslandhaven een geintegreerde oplossing te vinden voor al
deze problematieken; dat deze vier deelplannen derhalve van goedkeuring worden onthouden;

Overwegende dat de deelplannen “Prosperhavert’ en “WSV De Noord’ beiden gelegen =zijn in
Habitatrichtlijngebied en vogelrichtlijngebied; dat om hier de bestemming van te kunnen wijzigen
een passende beoordeling noodzakelijk is; dat de passende becordeling geen deel uitmaakt van het
dossier; dat deze gebieden vermoedelijk deel zullen uitmaken van een grote eenheid natuur die op
Vlaams niveau zal worden afgebakend; dat dit betekent dat deze terreinen momenteel niet kunnen
worden opgenomen in het sectoraal BPA; dat deze terreinen derhalve wvan goedkeuring worden
onthouden;

Overwegende dat het deelplan “Kobekensvriender?’ als bedoeling heeft het verdere gebruik wvan de
weide als voetbalveld en van het clublokaal mogelijk- te maken; dat de kleedcabines en kantine
zijn gelegen in de tuinzone van een goedgekeurde, niet-vervallen verkaveling; dat wvoor de
vergunningsplichtige functiewij ziging en verbouwingswerken een proces verbaal werd cpgesteld; dat
in de gemeenteraadsbesluiten van voorlopige en definitieve aanvaarding van het BPA de bestaande
verkaveling niet wordt vervangen door de voorschriften van dit BPA, waardoor deze geldig blijyft;
dat de clublokalen =zelfs bij goedkeuring van dit plan niet-vergunbaar blijven; dat de
verkavelingsvoorschriften de enige rechtsgrond blijven voor het afleveren van stedenbouwkundige
vergunningen; dat dit heeft als gevolg dat er voor de problematick van deze club geen oplossing
wordt geboden, gezien de clublokalen niet behouden kunnen blijven en er eveneens geen toegang tot
het speelveld kan vorden aangelegd; dat dit deelplan derhalve niet kan worden goedgekeurd;

Overwegende dat het deelplan “FC Poldervrienden’ de tijdelijke bestendiging van de voetbalclub
tot doel heeft; dat deze voetbalclub gelegen is in agrarisch gebied en de toegangsweg zich
bevindt in woongebied met landelijk karakter; dat in het voorliggende bestemmingsplan de Club
wordt bestemd als “zone voor landbouw met tijdelijke bestemming voor voetbalveld; dat de
Bestendige Deputatie in haar advies terecht stelt dat het voorschrift uitgehold is omdat het
toelaat dat eens de landbouwbestemm;nq gerealiseerd is, er nog opnieuw (door het afsluiten wan
een huurcontract) een voetbalveld kan aangelegd worden; dat aldus geen gedetailleerde bestemming
(conform art 14) wordt afgedwongen en dat de besterming van het BPA voor de betrokken percelen
achteraf naar willekeur kan worden gewijzigd door de eigenaar al naargelang de verhuur van die
percelen; dat deze wijzigingen in bestemming zich dan voltrekken buiten de wettelijke procedure
tot herziening van het BPA; dat dit uit cogpunt van rechtszekerheid onaanvaardbaar is; dat dit
deelplan derhalve niet kan worden goedgekeurd;
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Overwegende dat het deelplan “15. FC Den Buiter’ de bestendiging tot doel heeft van een bestaand
voetbalterrein; dat uit bijkomende informatie die het gemeentebestuur op 28 maart heeft
overgemaakt, blijkt dat de voetbalploeg vermoedelijk een andere toegang zal gebruiken om het
terrein te bereiken; dat, gezien het feit dat de globale ontsluiting en het gebruik van gebouwen
uit de omgeving blijkbaar ter discussie staat, de gemeente verzocht heeft om dit deelplan niet
goed te keuren; dat dit standpunt kan worden bijgetreden; dat dit deelplan derhalve niet kan

worden goedgekeurd;

Overwegende dat het deelplan “TC Beveren de bestendiging van de drie tennisvelden van TC Beveren
tot doel heeft; dat deze gelegen zijn in het zuidwesten van de gemeente, midden in een bosgebied,
niet aansluitend bij andere bebouwing; dat een groot deel van de oppervlakte verhard is ten
behoeve van de aanleg van tennisvelden en de parking; dat de zone waar bebouwing mogelijk is, een
groot deel van dit deelplan beslaat; dat de ruimtelijke impact van deze activiteit niet gering
is, temeer daar het geisoleerd gelegen is in bosgebied; dat de draagkracht van de omgeving
vermoedelijk zal worden overschreden; dat om deze redenen de bestemmingswijziging naar
recreatiegebied hier niet gewenst is; dat er bovendien in 1979 een PV omgemaakt werd woor de
gebouwen die op het terresin staan; dat volgens de toelichting hiervoor zelfs een vonnis tot

. afbraak werd uitgesproken; dat veor alle verhardingen, de parking en de temnisterreinen geen
stedenbouwkundige verqunningen zijn weergegeven; dat de gehele tennisclub vermoedelijk niet-
vergund is; dat het oprichten van een tennisclub in bosgebied niet kan worden teoegelaten; dat dit
de draagkracht wvan de omgeving zal overschrijden; dat dit deelplan derhalve niet kan worden
goedgekeurd;

BESLUIT

Enig ertikel: Het bijgaand bijzonder plan van aanleg “Sectoraal BPFA voor zonevreemde terreinen en
gebouwen voor sport- recreatie- en Jeugdactiviteiten” genaamd, van de gemeente Beveren, bestaande
uit 19 plannen van de bestaande Ltoestand, 19 bestemmingsplannen en bijhorende stedenbouwkundige
voorschriften, wordt goedgekeurd met uitzondering van de blauw omrande delen.

Brussel,
. 8 MEI 2003

De Vlaams minister van Financién en Begroting, Innovatie, Media en Ruimtelijke Ordening

Voor e luidend afschrifi

Dirk VAN MECHELEN
Leus Marlegn
assistant
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Memaorie van toslichting

1. Historiek

Het sporttcrrein datecrt van voor het gewestplan van 1978 en van
voor de wet op de stedenbouw van 1962,

2. lurldische toestand
- Cewestplanbestemining: agrarisch gebied
3. Terugkoppeling naar de ruimtelijke visie van deelruimte 5

- VE FEEMA situeert zich in deelrwimte 5. Deze deelruimte i2
een versnipperd gebied waar vooral de ssrrebonw,
tuinbouwactiviteiten en ket coulisselandschap tvperend zin.

- Het terrein is dicht bij de vierde deelruimte gelegen; het
Klemstedelik pebied Beveren — Melsele

- Binnen deze vijfde declmiimts moet verders versnipporing
van bebouwing en activiteiten worden vermeden en kunnen
bestaande functies worden behowuden. VE Frema is een goed
uitgeboward geheel dat geen afbreuk doet aan de open
FILTTE.

= Deze club is voldoende uitgerust om als
voctbalaccommodartie te functioneren ten behoove van de
immwoners wit de omgeving, Op deze manier wordt vermeden
dat er zich nieuwe zonevreemde onlwikkelingen zouden
VOO oe,
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- Maotivering voor het behoud

Zakdamlint bundelt allerlei functies waarvan et
voetbalterrein één is en evenwel peen afbreuk doet zan het
achterliggende open ruimte gebied.

Miixs een aantal scherpe ran dvaorwaarden kan het terrein op
o verantwoorde manier worden ingepast in de omgeving.

VE Frema iz een lisfhebbersvoetbalploeg mer 50 leden en
omvat 4 ploggen.

Tijdens de voorbereidingsperiode wordt er 2 maal per week
getraind. Jearinks worden er twee tommooicn peorganiseerd
waaraan telkens 15 ploggen aan deslnemen

Fe Houttguiet heeft 29 leden {licfhebbersvoetbal) en speelt
de thuiswedstrijden op dit terreimn.

Het terrein wordt gebruike door de jengdspelers van
SVELTA Melzale om de jeugdirainingen te organiseren van
LEFA’s ¢n reserves

Dk gemeenlelke dienst voor spart en recreatic gebmike het
terrein als witwijkmopelijkheid om wedstnjden en trainingen
tC organiseren wanneer er terreinen zijn die door Le oware
belasting (hij slechte weersomstandigheden)moeten rusten of
niel bespeelbaur am

De clulb is aanpesloten bij de gemeenielijke sportraad.

Vertaling inm het plan

Bestaande infrastructuren moeten voldoen aan de
vooropgestelde voorschriften waardoor de ontsluiting van
bet terrein wordt peoplimaliseerd en waardoor de




magelijkheid tot parkeervoorzieningen kan worden
pecreserd.

- Infrastructuren ten hehoeve van de sportactiviteit mogen niet
storend zijn voor de open ruimte

6. Maotivering voor de afwijking van het gewestplan door middal van
wan BEPA

ewestplanbestermming is achierhaald

Het voethalterrein sluil onmiddellijk aan bij de bebouwde omgeving.
De Zakdam evolucert naar een pebied met drverse fancties zoals
woneh en commerciele functics,

De asnwezigheid van de recreatiove bestemming, meerbepaald cen
vogtbalterrein dateert van voor het gewestplan van 1978,

EPA beantwoordt aan de op dat ogenblik bestaande planologische noden
en megelijkhedern

e recreatieve [unctic behoort tot het recreatieve medegebruik van
hel agransch gebied.

Planologische redenen zijn duidellk en kurnen goed worden gelokaliseerd
- Het terrein situeert zich binnen cen gebied dat sterk
versmpperd is waardoor de gaafheid van het landschap is
aangelast.

- Het voetbalveld is daarin geen storend element,

Grontmi] Belgroma
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Stedenbouwkundige voorschriften
1. Zone voor bebouwing

1.1 Bastemmingsamschrifving

Het betreft een zone voor de nutsgebouwen, zoals sanitair,
kleedkamers, kantine etc, behorend bij de voetbalactiviteiten kunnen

worden opgerichl.
12 Bebowwingsvoorschriften

Architecturaal voarkarmen

De pebruik e materalen dienen zowel duurzaam, esthetisch
verantwoord als aangepast aan de omgeving te Zijn.

2. Zonevoor voetbalveld

2.1 Bestermmingsomschrijving

Het betreft een zome voor de aanlegbehonud van een voerhalveld met
bijkomende accommodatie.

22 Bebouwwingswoorschriften

-  Enkel constructies in funcue van hel gebruk van het
voctbalveld zijn toegelaten waaronder de plaatsing van
voetbaldoelen, afshuitingen en verlichting.

- Reclamepanelen direct aansluitend bij de terreinen worden in
hoogte beperkt tot 1,20 m.

Grontmij Belgroma

23 Inrichtingsvoarschrifien

= Woor de zone die ingenichl wordt alz [n functic van de
voethalactiviteiten is alle accommodatie nodizg voor de
aanlep van een voetbalveld tocgelaten zijnde het plaatsen van
doelen, afsluitingen en verlichting.

- Afsluitingen zullen con maximake hoogte van 5,00m hebben
en rullen een transparant karakter hebben (palen en draad).

- In functie van tocgankelijkheid en bereikbaarheid is de
aatilep van e2n minimale vorm van verhardinpgen toegelaten
die niet meer mag bedragen dan 5% van de Zzoneoppervlakie
en waarhij gebruik gemaaki wordt van waterdoorlatende
en'of kleinschabhige materialen.

3. Zonevoor verharding

ER | Besternmmingsomschrijving

Het betreft het deel van de terreinen dat bestemd wordt voor het

nemen van tesgang,
32 inrichtingsvearschriften

Bij de kewze van de verhardingen wordt ofwel geopteerd voor
watcrdoorlatende materialen ofwel wordt de aanleg zodanig
geconcipicerd dat het hemelwater maximaal in de hadem kan
dringen via niet verharde stroken of waterbuffering,




4. Zonevoor parking met groeninkleding
4.1 Bestemmingsormachrijving

Het betreft het deel van de terreinen dat voorzien wordt in functic
vin speeltertein en fuin en waar de nodige parkeervoorzieningen
worden voorzEen

4.2 inrichtingsvocrscheiften
Verhardingen

By de keuze van de verhardingen wordt ofwel] geopteerd voar
waterdoorlatende materialen afwel waordt de aanleg zodanig
geconcipieerd dat het hemelwater maximaal in de bodem kan
dringen via niet verharde stroken of waterbuffering Fr kan sleches
0% van de totale zone worden verhard.

Aanplantingen

Hij de aanplanting van bomen en hagen moet een keuze gemaskt
wontden wit strecheigen en siandplaatspebemden soorten

5. Bufferzone
£1 Bestemmingsomschrijving

Landschappelijkc inkleding in functie van het optimaal integreren
van de térreinen m de omgeving.

5.2 Inrichtingswaorschriften

Verhordingen

In de zone voor landschappelijke inkleding mogen peen
verhardingen worden aangelegd.

Grontmij Belgroma

Aanplantingsn

Bij de aanplanting van bomen en hagen moet een keure gemaaks
warden it streekeigen en standplaatsgebonden soarten

De aanplantingen dienen op zodanige wijze te geschipden dat een
lijnbeplanting met ecn minimale hoogte van ¢ 3,00 m wordt
perealiseerd.

Afsluitingen rullen een maximale hoogte van 500 m hebhen en
zullen een transparant karakter hebben (palen en draad).
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